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1. Strate{ko opredjeqewe i makroekonomski
okvir investicione politike

1.1. Strate{ko opredjeqewe

Dugoro~no odr`iv i stabilan rast, zacrtan kao prio-
ritetan ekonomski ciq, zahtijeva optimalno mogu}u kom-
binaciju privatnih doma}ih i stranih ulagawa, s jedne
strane, i javnih investicija u oblasti za koje ne postoji
dovoqno interesovawa privatnog sektora, s druge strane.

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010.  je vizija
optimalnog ekonomskog i socijalnog razvoja Republike
Srpske u ~etvorogodi{wem periodu. Ta vizija sadr`i
sqede}e:
- stabilnu, dobro upravqanu ekonomiju zasnovanu na re-

strukturiranim javnim preduze}ima, razvijenom malom
i sredwem preduzetni{tvu i podsticajnoj poreskoj
politici,

- sna`ne javne finansije koje }e obezbijediti optimal-
nu alokaciju resursa ka javnim uslugama, vi{i nivo
ekonomske  i  socijalne  infrastrukture  u  oblastima
zdravstvenog, penzijskog i obrazovnog sistema,

- pozitivan trend zapo{qavawa sa dobro obu~enom i
produktivnom radnom snagom.

Razvojni program RS podrazumijeva ostvarewe ekonomskog
rasta i podizawe konkurentnosti potencirawem neisko-
ri{tenih doma}ih resursa i neiskori{tenih proizvod-
nih kapaciteta. 

1.2  Makroekonomske projekcije Republike 
Srpske 2007-2010. 

1.2.1. Konzervativne procjene sa pozicije  
fiskalne konsolidacije

Vlada  se u toku sredworo~nog perioda suo~ava sa vi{e
kqu~nih pitawa vezanih za makroekonomske politike. Ona
ukqu~uju sqede}e:
• Preduzima mjere za pove}avawe pokretqivosti i flek-

sibilnosti radne snage. Uz to, i mjere za ohrabrivawe
doma}ih investicija i aktivnosti privatnog sektora; 

• Smawewe sive ekonomije. Pove}avaju se napori na au-
toritetu i rezultatima Poreske uprave u vezi sa
smawewem izbjegavawa poreskih obaveza te nastavak
poreskih reformi i u oblasti direktnih poreza, poseb-
no za pove}awem prihoda od poreza na imovinu; 

• Nivo privatnih investicija i privrednih aktivnosti
generisanih iz doma}ih izvora zna~ajno se pove}avaju.
Reformske mjere se usmjeravaju na pove}avawe nivoa pri-
vatnih investicija, restrukturirawe preduze}a i
ohrabrivawe konkurentnosti i izvozne orijentacije.
Posebnu va`nost ima pokretawe strate{kih investi-
cionih projekata, kao i mjere za stimulaciju proizvod-
we i izvoza.

Ciqne makroekonomske projekcije koje nastaju kao rezul-
tat provo|ewa konzervativnog scenarija makroekonom-
skih politika bile bi kvantitativno sadr`ane u sqe-
de}em:

RAZVOJNI PROGRAM 
REPUBLIKE SRPSKE 2007-2010.

Projekcija makroekonomskih pokazateqa u RS - konzervativne procjene bez RP RS 

2007.
BDP u milionima KM – teku}e cijene 
Broj stanovnika – u milionima 
BDP  (po stanovniku) u KMper capita
% rasta GDP-a, nominalno 
% inflacije 
% rasta BDP-a, realno 
Prosje~ne neto plate u KM 
Stopa nezaposlenosti % 

2006. 
6.012

1,5 
4.062

14,5 
8,4 
4,6

550 
36 

6.530
1,5

4.353
8,6
2,5
  6

600
34

2008. 
7.026 

1,5
4.684 

7,6
2,1
5,4

647
32

2009. 
7.543 

1,5
5.029 

7,4
1,9
5,4
693

30

Prema istorijskim podacima i projekcijama udio RS u
ukupnoj vrijednosti BDP-a BiH iznosi izme|u 33,3% u
2005. godini do 35% u 2010. godini. 

U periodu 2007-2010. godina, o~ekuje se smirivawe in-
flacije i weno kretawe od 3,2 do 1,9%. Istovremeno, u

posmatranom periodu 2007-2010. godina, o~ekuje se u Re-
publici Srpskoj realni rast BDP-a od 5,4% i 6% go-
di{we.

Redakcija ~asopisa Finrar je smatrala potrebnim i korisnim da se na
ovaj na~in ~itaocima prezentuje Razvojni program RS za period 2007 –

2010. godine koji je usvojila Narodna skup{tina Republike Srpske. To bi,
po op{toj ocjeni, moglo da poslu`i kao podloga za pravqewe sopstvenih

programa na{ih privrednih subjekata u narednom periodu.



1.2.2. Reformske procjene sa ukqu~ivawem 
investirawa sredstava od  privatizacije
Telekoma Srpske

Makroekonomske procjene kori{tene pri izradi ak-
tuelnih strate{kih dokumenata nisu uzele u obzir di-
rektne i indirektne efekte realizacije privatizacije
Telekoma Srpske i po tom osnovu priliva sredstava u
Buxet Republike Srpske u vrijednosti jednogodi{weg fi-
nansirawa. Ulagawe u razvoj 1.259,7 miliona KM, u nared-
nom ~etvorogodi{wem periodu, kvantitativno i kvali-
tativno uti~e na makroekonomske pokazateqe.

Osnovni makroekonomski ciqevi Razvojnog programa
RS 2007-2010. po reformskom scenariju je:

- Postizawe i o~uvawe odr`ivog ekonomskog rasta i
rasta zaposlenosti,

- Ja~awe i poboq{awe konkurentnosti ekonomije Re-
publike Srpske,

- Balansiran regionalni razvoj,

- Promovisawe socijalne ukqu~enosti.

Zna~ajno investirawe u ~etverogodi{wem periodu im-
plicira}e promijewene makroekonomske pokazateqe kao
{to je predstavqeno u sqede}oj tabeli:
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Analiziraju}i dosada{we trendove kretawa makroeko-
nomskih pokazateqa Republike Srpske, strukturu BDP-a
i o~ekivani priliv nav~anih sredstava od privatizacije
procijewen je realan rast BDP-a u 2007. od 6,5%. Sli-
jedi pove}awe realnog rasta od 7,8% u 2008,  uslovqeno
dinamikom investirawa navedenih sredstava. Rast se
nastavqa u 2009. godini sa 8,6% i 2010. godini sa 8,5%.

Polaze}i od rezultata ostvarenih u prethodnim godinama
te o~ekivawa: da slijede zna~ajniji pozitivni rezulati
iz privatizacije velikih preduze}a,  da su obezbije|ena
sredstva za neke krupne infrastrukturne projekte (au-
toput, `eqeznice), da su u primjeni brojne olak{ice u
trgovini sa EU, da je ste~ajem i restrukturirawem
prekra}ena agonija nekih velikih preduze}a, te da su
uspostavqeni mehanizmi kvalitetnog podsticawa po-
qoprivredne proizvodwe, u Ekonomskoj politici Re-
publike Srpske za 2007. planirano je produ`avawe i in-
tenzivirawe dinamike rasta, sa stopom rasta bruto do-
ma}eg proizvoda u 2007. godini od najmawe 8,5% i in-
flacijom mawom od 2%. Samo sa ovakvom dinamikom
rasta mogu}e je izboriti ravnopravnu poziciju u re-
gionalnim integracijama i pribli`avawu EU. Susjedne
dr`ave, koje su ekonomski razvijenije, ostvaruju i plani-
raju stope rasta izme|u pet i sedam procenata.

Kao mjere koje }e doprinijeti ostvarewu zadatih makro-
ekonomskih politika, izme|u ostalih, izdvojene su
sqede}e aktivnosti:

1. Zna~ajno pove}awe javnih i stranih investicija -
Pove}awem procenta u~e{}a  kapitalnih investicija
u Buxetu RS javne investicije postaju generator
ukupnog rasta investicija.

Istovremeno, za ve}i priliv stranih investicija neop-
hodno je:

• Ubrzati privatizaciju strate{kih preduze}a;

• Unapre|ivati poslovnu klimu i suzbijati negativnu
percepciju javnosti u vezi sa stranim ulagawima;

• Pokrenuti i ugovoriti realizaciju izgradwe veli-
kih infrastrukturnih objekata putem koncesija, za-
jedni~kih ulagawa ili kredita (hidroelektrane, ter-
moelektrane, autoput, komunalni sistemi i drugo); 

• Preduzeti mjere na eliminisawu percepcije o vi-
sokom stepenu korupcije;

• Ubrzati aktivnosti oko nastavka pregovora za pris-
tupawe Svjetskoj trgovinskoj organizaciji;

• Pojednostaviti proceduru registracije direktnih
stranih ulagawa.

2. Ja~awe upravqawa buxetom i to sistemom unutra{wih
kontrola, internih buxetskih revizija, te pro{ire-
wem obuhvata trezorskog sistema.

3. Poreska politika i ja~awe poreske administracije
- pojednostavqewe poreskog sistema i smawewe po-
reskih procedura.

4. Korporativno restrukturirawe i privatizacija -
restrukturirawe neefikasnih preduze}a u dr`avnom
vlasni{tvu preduslov je za stvarawe konkurentnos-
ti doma}e privrede.

5. Reforma javne uprave - bitan uslov za uspjeh refor-
mi ostalih segmenata dru{tva i sa wima je neraski-
divo povezana.
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Rast privatnih investicija bi}e podr`an rastom kredita
plasiranih putem Investiciono-razvojne banke. O~eku-
je se dodatni podsticaj rastu investicija preko ve}
pomenutih direktnih stranih ulagawa u kojima se o~eku-
je i zna~ajno u~e{}e sredstava IPA fondova Evropske
unije.

O~ekuje se i realan rast izvoza roba i usluga pri kraju
projekcijskog perioda zbog stimulisawa izvozno ori-
jentisane proizvodwe.

Realan rast u Republici Srpskoj bi}e finansiran sve-
ukupnim investicijama {to je u skladu sa pretpostavkama
o vi{im prihodima od privatizacije, ali i poboq{awem
investicione i poslovne klime. Poboq{awe poslovne
klime realno je o~ekivati i kao posqedicu projekta
“Giqotina propisa“ kojim se ukidaju i smawuju brojne
administrativne barijere za poslovawe.

2. Investirawe privatizacionih prihoda

Razvojni program Republike Srpska podrazumijeva in-
vestirawe po konkretnim programima i projektima sa
svim elementima finansijske, efektivne i vremenske
odre|enosti.

2.1. Sektorska i funkcionalna podjela

Prioritetni sektori investirawa su:

• Infrastruktura - poboq{awe standarda gra|ana, 

• Zdravstveni sistem,

• Obrazovni sistem - unapre|ewe obrazovawa,

• Penzijski sistem,

• Privredni razvoj,

• Unapre|ewe rada dr`avne uprave,

• Stanogradwa.

Investirawe u prioritetne sektore treba biti ost-
vareno putem me|usektorskih i multistrukturnih pro-
grama poput:

- Ekonomsko-socijalnog programa koji bi sadr`avao
tri komponente: (1) infrastrukturu, (2) reformisa-
we zdravstvenog i penzijskog sistema i  (3) razvoj za-
poslenosti i qudskih resursa,  te 

- Privredno-razvojnog programa koji bi sadr`avao
komponente razvoja poqoprivrede, energetike, lo-
kalne inicijative, malog i sredweg preduzetni{tva,
te stanogradwu. 
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Pri utvr|ivawu omjera u kojem Ekonomsko-socijalni
program i Privredno-razvojni program participiraju u
ukupnim sredstvima Razvojnog programa RS 2007-2010.
kori{}eni su sqede}i principi:

• Princip maksimizacije privredno-razvojnih pro-
grama,

• Princip optimizacije izdvajawa za ekonomsko-so-
cijalne programe da bi bili ostvareni postavqeni
ciqevi,

• Princip uravnote`enosti ekonomskog razvoja kao
pokreta~a i nosioca dugoro~ne odr`ivosti, vi{eg
`ivotnog standarda i hitnosti potreba za smawewem

siroma{tva, te budu}e samoodr`ivosti dru{tvenog
razvoja.

Funkcionalna podjela
Specifi~nost i autenti~nost Razvojnog programa Re-
publike Srpske ogleda se u predvi|enom na~inu reali-
zacije investicija kojoj prethodi wihova podjela na:
• Profitabilne javne investicije - realizacija putem

Investiciono-razvojne banke i wenih fondova, 
• Dru{tveno-korisne javne investicije – realizacija

putem buxetskog sistema Republike Srpske.
Struktura ulagawa u Ekonomsko-socijalni program je
sqede}a:



Generalno, o~ekuje se pozitivan uticaj investirawa u
ekonomsko-socijalnu infrastrukturu prije svega zbog
podr`avawa ekonomskog rasta i konkurentnosti doma}e
ekonomije, te rasta zaposlenosti zbog apsorpcije zna~ajne
radne snage tokom realizacije javnih investicija. Na
ovaj na~in direktnim anga`ovawem nekvalifikovane i
polukvalifikovane radne snage tokom javnih radova RP
RS  ima}e pozitivan uticaj i na smawewe siroma{tva u
Republici Srpskoj.   

Privredno-razvojna komponenta je podijeqena na sqede}e
projekte:

• Projekti iz oblasti komparativnih prednosti RS
• Projekti razvoja preduzetni{tva:

- Podr{ka izvozno orijentisanoj proizvodwi
- Projekti podr{ke SME
- Projekti Start-up kredita

• Projekti korporativnog restrukturirawa
• Projekti podr{ke lokalnim inicijativama
• Projekti stanogradwe.

Sredstva predvi|ena za investirawe u proizvodno-razvo-
jni program putem Investiciono-razvojne banke iznose
667.641.000,00 KM.
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Strukturu Investicono-razvojne banke ~ini i Fond za
razvoj isto~nog dijela Republike Srpske sa obavezom
da kroz razli~ite projekte portfolio ovog fonda bude
200 miliona KM.

Operativno, investicije iz tzv. proizvodne komponente
bi}e realizovane putem Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske i fondova u wenom sastavu. Radi se o
namjenski kreiranim kreditnim linijama koje }e uz mini-
malne kamatne stope u procesu otplate stvarati zna~ajan
revolving fond i time postati trajan izvor podsticaj-
nih kreditnih sredstava.

Sumarno, sve aktivnosti, programi i potkriterijumi
investicija IRB RS utvr|uju se strate{kim planom in-
vesticija Investiciono-razvojne banke koji odobrava
Vlada Republike Srpske.

Uputstvo za pripremu prijedloga projekata za RP RS
izme|u ostalog defini{e i univerzalne kriterijume za
odabir projekata, i to:

• Ukupan broj korisnika - ovim kriterijumom ocjewu-
je se ukupan broj qudi koji }e imati direktnu korist
od apliciranog projekta;

• Finansijska opravdanost - ovim kriterijumom oc-
jewuju se finansijske povoqnosti koje }e imati di-
rektni korisnici apliciranog projekta;

• Ekonomska opravdanost - ovim kriterijumom ocje-
wuje se koje }e ekonomske povoqnosti imati RS od
implementacije apliciranog projekta;

• Socijalna opravdanost - ovim kriterijumom ocjewu-
je se koje }e socijalno-dru{tvene pogodnosti donijeti
eventualna implementacija apliciranog projekta
(smawewe siroma{tva, raspodjela prihoda itd.);

• Uticaj na okru`ewe - ovim kriterijumom ocjewuje se
koje }e indikacije implementacija apliciranog pro-
jekta imati na okru`ewe sa stanovi{ta ekolo{ke
prihvatqivosti;

• Sposobnost za implementaciju - ovim kriterijumom
ocjewuje se stepen sposobnosti organizacije koja
aplicira projekat;

• Sposobnost odr`ivosti - ovim kriterijumom ocjewu-
je se stepen samoodr`ivosti apliciranog projekta.

Ocijewivawe i  odobravawe projekata po navedenim kri-
terijumima u nadle`nosti je Savjeta za razvoj koji for-
mira Vlada Republike Srpske.

Realizacija projekata investirawa po usvojenom Razvoj-
nom programu RS vr{i se u skladu sa podzakonskim ak-
tima iz oblasti javnih ulagawa.

U preliminarno utvr|enoj dinamici finansirawa javnih
investicija akcentirana je  druga godina u investicionom
ciklusu kako bi se znatnije stimulisali procesi pokre-
tawa novih investicija kroz ~itav period.

SME
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Predlo`ena dinamika finansirawa javnih investicija
rezultat je analize i sagledavawa:

• Realnosti izvr{ewa sa stanovi{ta  potrebnog vre-
mena za provo|ewe procedura,

• Zna~aja pojedinih investicija,

• Kapaciteta, te qudskih resursa implementatora,

• Uskla|enosti sa drugim preduslovima (npr. sufi-
nansirawe od strane me|unarodnih finansijskih in-
stitucija),

• Dinami~ke uslovqenosti  - zavr{etak jednog pro-
jekta (ili faze) uslovqava po~etak drugog,

• Sinergetskog efekta.

Dinamika finansirawa data je u preliminarnom okviru
jer proces predlagawa projekata sa svim projektnim ele-
mentima poput finansijske i vremenske odre|enosti tek
predstoji.

Ciq je  da  sredstva koja se ulo`e kroz odre|ene inves-
ticije do`ive svoju multiplikaciju i time omogu}e da
se ista iskoriste za otpo~iwawe narednih investicionih
projekata.

S obzirom na to da se radi o vi{egodi{wem ciklusu
sqede}a specifi~nost RP RS sadr`ana je u obavezi da
se rezervisana, a neaktivna nov~ana sredstva, u me|uvre-
menu do povla~ewa za odre|ene projekte, investiraju u
skladu sa Zakonom o investirawu javnih sredstava.  Time
sredstva ostvaruju svoj prihod i u neaktivnom periodu.

Razvojni program Republike Srpske 2007-2010, sa svojim
inovativnim pristupom, karakteri{e:

- Kontinuitet finansirawa javnih investicija iz pe-
rioda u period putem multiplikovawa sredstava koja
}e se koristiti kroz profitni dio ovog programa,

- Visok stepen odgovornosti svih korisnika sredstava
za navedene projekte zbog obaveze vra}awa sredstava.

1. Sufinansirawe putem komercijalnih banaka - s ob-
zirom na to da se zna~ajan dio sredstava iz programa
javnih investicija plasira na kreditnoj osnovi putem
komercijalnih banaka predvi|eno je i u~e{}e bana-
ka vlastitim sredstvima u ukupnom iznosu investi-
cije prema krajwim korisnicima sredstava;

2. Sufinansirawe u saradwi sa me|unarodnim organi-
zacijama - na na~in da se zajedni~ki ula`e u projek-
te javnih investicija sa me|unarodnim finansijskim
institucijama poput Svjetske banke i EBRD-a koje
su i do sada pokazivale spremnost da participiraju
u projektima gdje su postojala sredstva za ulagawe od
strane zvani~nih institucija.

Osnovni ciq sufinansirawa projekata javnih investi-
cija, jeste prenos dijela odgovornosti na partnere po-
put op{tina ili privatnih preduze}a, kako bi se obezbi-
jedio ve}i anga`man na svakom projektu, te da bi bio
pokrenut proces razvoja qudskih resursa koji }e se na
ni`im nivoima vlasti baviti upravqawem projektima.
Tako|e, predvi|eno je da se kroz plasman sredstava putem
komercijalnih banaka obezbijedi povrat sredstava u
odre|enom periodu i nastavak sqede}eg investicionog
ciklusa. Kroz sufinansirawe sa me|unarodnim finan-
sijskim organizacijama posti`e se indirektan efekat
slawem poruke da se radi o sigurnom i po`eqnom in-
vesticionom ambijentu. Pored toga otvaraju se mogu}nos-

ti za aplicirawe drugih investicionih projekata kod
mnogih me|unarodnih fondova.

Izvje{taje o realizaciji projekata Ministarstvo fi-
nansija dostavqa polugodi{we Savjetu, a Savjet, na os-
novu dobijnih izvje{taja, donosi kqu~ne odluke o daqim
aktivnostima i izvje{tava Vladu Republike Srpske.

Nakon {to se projekat realizuje prema projektnom planu,
resorno ministarstvo, u saradwi sa predlaga~em pro-
jekta, zakqu~uje projekat i sa~iwava zavr{ni izvje{taj
koji dostavqa Ministarstvu finansija, a Ministarsto
finansija Savjetu. 

Nadzor nad javnim investicijama mora neophodno ostati
u ingerenciji Vlade RS, tj. Ministarstva finansija i re-
sornog ministarstva,  u zavisnosti  od toga na koju se ob-
last odnosi investicija, u smislu pra}ewa realizacije i
po{tovawa osnovnih principa i kriterijuma na osnovu
kojih je odre|eni projekat dobio status javne investici-
je. Na ovakav na~in obezbijedi}e se potpuno upravqawe
procesom javnog investirawa i kroz to }e se dobiti puni
efekat sredstava namijewenih za javne investicije.

2.2.Upravqawe projektnim ciklusom

Vo|ewe projekata u okviru RP RS  bi}e po tzv. inte-
grisanom pristupu. Integrisani pristup podrazumijeva
nekoliko me|usobno uslovqenih faza i tri kqu~na prin-
cipa:

1. Dono{ewa odluka o kriterijumima i procedurama
posebno za svaku fazu projektnog ciklusa,

2. Svaka faza projektnog ciklusa je progresivna - sva-
ka zavr{ena faza treba biti povezana sa uspjehom
naredne, i 

3. Novo programirawe i identifikacija projekata za-
visi od rezultata monitoringa i evaluacije koji
obezbje|uje povratne informacije (feedback).

U praksi trajawe i va`nost svake faze ciklusa varira
u zavisnosti od vrste projekta i zadatih ciqeva {to
zna~i da je obezbje|ewe adekvatnog vremena i izvora u
procesu identifikacije i formulacije projekta od
kqu~ne va`nosti za dizajnirawe i efektivnu imple-
mentaciju izvodqivih projekata. 

PCM – Upravqawe projektnim ciklusom  osigurava da
su projekti relevantni u odnosu na dogovorene strate-
gije i realne probleme ciqne grupe, izvodqivi sa rea-
listi~no utvr|enim ciqevima, te odr`ivih rezultata.
Radi ostvarewa navedenog potrebno je obezbijediti ak-
tivno u~e{}e kqu~nih donosioca odluka, kori{}ewe
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logi~ke matrice u povezivawu kqu~nih elemenata pro-
jekta (problemi, ciqevi, strategije, donosioci odluka),
ukqu~ivawe kqu~nih kvalitativnih kriterijuma u svakoj
fazi projektnog ciklusa, te proizvesti kqu~ne doku-
mente dobrog kvaliteta u svakoj fazi kao podr{ku dob-
rom informisawu donosioca odluka. U dizajnirawu i
povezivawu kqu~nih elemenata projekta bi}e kori{ten
pristup izrade logi~kih matrica. 

Pristup kori{}ewa logi~kih okvira (LFA) dizajniran
je kako bi eliminisao tri osnovna problema u upravqawu
projektima:

- Planirawe je preop{irno, bez jasno definisanih
ciqeva,

- Upravqa~ke odgovornosti su nejasne, i

- Evaluacija se svodi na reklamni proces, bez anali-
zirawa da li su projektni ciqevi zaista ostvareni.

LFA je analiti~ki proces i set instrumenata koji tre-
ba da podr`e planirawe i upravqawe projektom. Obez-
bje|uje set interlockong koncepata koji se koriste kao
dio iterativnog procesa u strukturirawu i sistemati~noj
analizi projektnog programa ili ideje.

LFA omogu}uje da informacije budu analizirane i or-
ganizovane na sveobuhvatan na~in tako da va`na pitawa
mogu biti razmatrana, slabosti identifikovene i dono-
sioci odluka informisani zbog wihovog boqeg razumi-
jevawa,  sve s namjerom prepoznavawa koji projektni
ciqevi treba da budu ostvareni. Nakon analiti~kog
procesa koristi se logi~ka matrica kao proizvod ana-
liti~kog procesa. 

3. Investicije u toku - Program javnih ulagawa
RS 2007-2009. (“PIP RS 2007-2009”)

Dakle, nezavisno od Razvojnog programa RS 2007-2010. go-
dina (RP RS), nastavqene su aktivnosti u sklopu Pro-
grama javnih ulagawa RS, te je od strane Ministarstva
finansija, a u saradwi sa svim ministarstvima Vlade RS,
pripremqen Program javnih ulagawa Republike Srpske
za period 2007-2009. godina (“PIP RS 2007-2009”).

Osnovna namjena “PIP RS 2007-2009” jeste da prika`e
cjelovitu sliku javnih investicija u Republici Srpskoj,
i to investicija u toku za ~iju realizaciju su obezbije|eni
izvori finansirawa i novih prioritetnih investicija
za ~ije finansirawe je izvjesno da }e sredstva biti
obezbije|ena.

“PIP RS 2007-2009” sadr`i (kao prilog) i spisak pri-
oritetnih projekata kandidovanih od strane resorno na-
dle`nih ministarstava u skladu sa op{tim razvojnim
ciqevima i pojedina~nim sektorskim strategijama, ali
za ~ije finansirawe u periodu kandidovawa nisu obezbi-
je|eni, niti izvjesni izvori sredstava.

Izvori finansirawa projekata mogu biti:

- Ino-sredstva, i to kreditna i donatorska sredstva me-
|unarodnih finansijskih institucija (Svjetska ban-
ka - WB, Evropska investiciona banka - EIB, Evro-
pska banka za obnovu i razvoj - EBRD, Razvojna ban-
ka Savjeta Evrope-CEB, Me|unarodni fond za razvoj
poqoprivrede - IFAD, Evropska komisija, Fond za
ekonomsku razvojnu saradwu - EDCF, Organizacija ze-
maqa izvoznica nafte - OPEC Fond za me|unarodni
razvoj, i druge) i vlada pojedinih zemaqa, 

- Doma}a sredstva, i to: buxetska sredstva namjenski
izdvojena za finansirawe javnih investicija; buxet-
ska sredstva namjenski izdvojena u okviru resorno na-
dle`nih ministarstava za kofinansirawe projeka-
ta; buxetska sredstva u okviru kapitalnih rashoda i
teku}ih grantova pojedinih ministarstava; sredstva
gradova, op{tina, javnih preduze}a, fondova i kra-
jwih korisnika za kofinansirawe projekata; konce-
sije, i drugo. 

3.1. Investicioni projekti sa obezbije|enim
izvorima finansirawa 

Iz “PIP RS 2007-2009” vidqivo je da se za realizaciju
projekata planira ulo`iti 1.217.531.000,00 KM iz svih
izvora finansirawa (u 2007. godini 328.014.000,00 KM,
u 2008. godini 479.771.000,00 KM i u 2009. godini
409.746.000,00 KM), u ~emu su ino-kreditna i grant sred-
stva 983.143.000,00 KM ili 80,75% (ino-kreditna sred-
stva 807.006.000,00 KM, ino-grantovi  176.137.000,00 KM)

U 2007. godini u Buxetu RS za finansirawe projekata
planirana su sredstva u iznosu od 65.988.000,00 KM
(ukqu~uju}i i iznos od 38.300.000,00 KM planiran Bux-
etom RS u dijelu “ostala buxetska potro{wa”, na stav-
ki “821800-javne investicije” za finansirawe prior-
itetnih projekata javnih ulagawa u RS), i procijewena
potreba za ovim sredstvima u 2008. godini u iznosu od
55.797.000,00 KM  i  u 2009. godini u iznosu od 58.797.000,00
KM, {to ukupno iznosi 180.582.000,00 KM u posmatranom
trogodi{wem periodu (napomiwemo da procijewena bux-
etska sredstva za 2008. i 2009. godinu ukqu~uju i sredst-
va od prodaje Rafinerija Brod i Modri~a, i to u 2008.
godini 20.000.000,00 KM i u 2009. godini 28.896.000,00
KM). U~e{}e buxetskih sredstava u finansirawu pro-
jekata iz PIP-a u posmatranom trogodi{wem periodu
iznosi 14,83%. Iz ostalih izvora potrebno je u istom pe-
riodu izdvojiti 53.806.000,00 KM ili 4,42%.

3.2    Planirana ulagawa po sektorima 2007-2009.

U narednoj tabeli dajemo pregled planiranih ulagawa
po projektima iz “PIP RS 2007-2009” zbirno po sek-
torima, i to posebno iz svih izvora finansirawa i samo
iz buxetskih sredstava, kao i procenat u~e{}a svakog re-
sora u ukupnim izvorima finansirawa i finansirawu
iz buxetskih sredstava u posmatranom trogodi{wem pe-
riodu.
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1. Projekat “Energija 4”, u resornoj nadle`nosti
Ministarstva privrede, energetike i razvoja. Vri-
jednost Projekta je cca 166,5 miliona KM i imple-
mentira se u periodu 2007-2010. godina. 

2. Projekat “Nacionalni putevi: Bawaluka-Gradi{ka”,
u resornoj nadle`nosti Ministarstva saobra}aja i
veza. Vrijednost Projekta je cca 222,0 miliona KM i
implementira se do kraja 2010. godine. 

3. Projekat ja~awa zdravstvenog sektora, u resornoj na-
dle`nosti Ministarstva zdravqa i socijalne za{-
tite. Vrijednost Projekta je cca 24,4 miliona KM i
implementira se u periodu 2006-2010. godina. 

4. Projekat restrukturisawa obrazovawa, u resornoj
nadle`nosti Ministarstva prosvjete i kulture.  Vri-
jednost Projekta je cca 4,9 miliona KM.

5. Projekat rekonstrukcije stambenih objekata za
povratak izbjeglica i raseqenih lica, u resornoj na-
dle`nosti Ministarstva za izbjeglice i raseqena
lica. Vrijednost Projekta je cca 10,8 miliona KM.

6. Projekat registracije zemqi{ta, u resornoj na-
dle`nosti Ministarstva pravde.

Vrijednost Projekta je cca 10,8 miliona KM.

7. Projekat unapre|ewa ruralnog preduzetni{tva, u
resornoj nadle`nosti Ministarstva poqoprivrede,
{umarstva i vodoprivrede. Vrijednost Projekta je cca
14,3 mil.KM. 

8. Projekat upravqawa ~vrstim otpadom, u resornoj na-
dle`nosti Ministarstva za prostorno ure|ewe,
gra|evinarstvo i ekologiju. Vrijednost Projekta je
cca 16,3 mil.KM. 
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Iz Buxeta RS u 2007. godini, iz sredstava za javne in-
vesticije u iznosu od 38,3 mil. KM, finansira}e se neko-
liko zna~ajnih projekata, kao {to je zgrada predsjedni-
ka RS i zgrada Vlade RS, zgrada APIF-a u Bijeqini,
Agencija za obezbje|ewe objekata i li~nosti, sistem za
monitoring u MUP-u RS, Vazduhoplovni servis RS, Agen-
cija za lijekove, rekonstrukcija objekata u kasarni Vr-
bas za potrebe Univerziteta u Bawaluci, rekonstrukcija
i pro{irewe Rektorata u Isto~nom Sarajevu, rekon-
strukcija Dje~ijeg pozori{ta u Bawaluci i izgradwa
osnovnih {kola u Karakaju i Brawevu.  Odluku o fi-
nansirawu ovih projekata donijela je Vlada RS na pri-
jedlog Komisije za odre|ivawe prioritetnih projekata
Programa javnih ulagawa u Republici Srpskoj imenovane
Rje{ewem Vlade RS od 13.12.2006. godine – “Slu`beni
glasnik Republike Srpske” broj 124/06.

Pored toga, Buxet Republike Srpske u~estvuje u kofi-
nansirawu brojnih me|unarodnih projekata, u 2007. go-
dini to konkretno iznosi 9,712 mil. KM, dok kroz ra-
zli~ite investicione projekte ministarstva  investi-
raju u 2007. godini 17,976 mil. KM.

3.3.Investicioni projekti bez obezbije|enih 
izvora finansirawa

Pored projekata sa izvjesnim izvorima finansirawa, po-
stoje projekti visokog prioriteta, kandidovani od stra-
ne resornih ministarstava, za koje nisu obezbije|eni, ni-
ti izvjesni izvori finansirawa. Vrijednost ovih pro-
jekata iznosi 7.652.054.000,00 KM, od ~ega se na sektor en-
ergetike odnosi  6.591.500.000,00 KM ili 86,14%, a zatim
slijede sektori saobra}aja i veza (267.468.000,00 KM ili
3,50%), zdravqa i socijalne za{tite (237.100.000,00 KM ili
3,10%), rada i bora~ko-invalidske za{tite (224.974.000,00
KM ili 2,94%), poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede
(212.800.000,00 KM ili 2,78%), i drugi. 

Vidqivo je da je vrijednost kandidovanih projekata bez
izvjesnih izvora finansirawa pet puta ve}a od buxeta
RS za 2007. godinu. Iako se radi o prioritetnim pro-
jektima, nije realno iste ukqu~iti u glavnu listu “PIP
RS 2007-2009”. Ukoliko se za finansirawe nekog od pro-
jekata obezbijede finansijska sredstva, isti }e sa liste
prioriteta biti ukqu~en u PIP  u ovoj godini ili pri-
likom a`urirawa Programa javnih ulagawa naredne go-
dine, tj. za period 2008-2010.

Lista prioriteta je sastavni dio “PIP RS 2007-2009”
jer uvijek postoji mogu}nost da se me|unarodne finan-
sijske institucije ili vlade zemaqa lobiraju i zain-
teresuju za finansirawe nekog od projekata na grant os-
novi ili pod za RS prihvatqivim uslovima krediti-
rawa, ili da se izna|u doma}i izvori finansirawa -
sredstva od privatizacije, koncesije, i sli~no.

4. Planirane zajedni~ke investicije u procesu
pregovarawa

Investicioni ciklus podrazumijeva konstantan i uvi-
jek aktivan proces planirawa, pregovarawa i izvo|ewa
investicija. Trenutno, u Republici Srpskoj u razli~itim
sektorima pregovora se o nekoliko va`nih projekata
koji, ukoliko pregovori budu uspje{no realizovani, na-
javquju zna~ajna zajedni~ka ulagawa institucija Repub-
like Srpske i stranih partnera.

• Elektroenergetski sektor

TE Gacko 2

Elektroprivreda RS }e participirati u izgradwi rud-
nika i TE Gacko 2 ulogom koncesionog prava na eks-

ploataciju ugqa i unosom dijela ili cjelokupne infra-
strukture iz prve faze.

Postoje dvije varijante o tome koliku instalisanu snagu
treba da ima novi blok TE Gacko 2, i to:

- prema strategiji razvoja Elektroprivrede RS in-
stalisana snaga treba da bude 300 MW i prosje~na go-
di{wa proizvodwa 1500 GWh,

- prema prijedlogu ~e{ke elektroprivrede (^EZ) in-
stalisana snaga treba da bude 660 MW i prosje~na go-
di{wa proizvodwa 4500 GWh.

Visina investicije je cca 1,4 mlrd KM i direktno zav-
isi od instalisane snage, a specifi~ne investicije kre}u
se u granicama od 1400 do 1600 USD/KW. Izgradwa bi tra-
jala pet godina. 

TE Ugqevik 2

U zavisnosti od preporuka studije izvodqivosti koja se
radi zajedno sa strate{kim partnerom, ameri~ko-engle-
skom kompanijom - AES, Elektroprivreda RS }e par-
ticipirati u izgradqi Rudnika i TE Ugqevik 2 ulogom
koncesionog prava na eksploataciju ugqa i unosom di-
jela ili cjelokupne infrastrukture iz prve faze.

Postoje dvije varijante o tome koliku instalisanu snagu
treba da ima novi blok TE Ugqevik 2, i to:

- prema strategiji razvoja Elektroprivrede RS, in-
stalisana snaga treba da bude 300 MW i prosje~na go-
di{wa proizvodwa 1500 GWh,

- prema prijedlogu Elektroprivrede Slovenije, koja se
pojavquje kao drugi mogu}i strate{ki partner, in-
stalisana snaga treba da bude 660 MW i prosje~na go-
di{wa proizvodwa 4500 GWh.

Izgradwa termoelektrane trajala bi pet godina. Visi-
na investicije je cca 1,4 mlrd. KM i direktno zavisi od
instalisane snage, a specifi~ne investicije kre}u se u
granicama od 1400 do 1600 USD/KW. Imaju}i u vidu da bi
se odre|eni kapaciteti izgra|eni za rad TE Ugqevik 1
mogli koristiti i za rad TE Ugqevik 2, vjerovatno je da
bi specifi~ne investicije mogle biti maweg obima.

HE Buk Bijela

Ura|ena je projektna dokumentacija na nivou glavnog
projekta, u ve}oj mjeri izvr{ena eksproprijacija
zemqi{ta i izvr{eni pripremni radovi u vrijednosti
od cca 30,0 mil. EUR.

Instalisana snaga ove HE na Drini treba biti 450 MW
i prosje~na godo{wa proizvodwa 1150 GWh vr{ne (znatn
skupqe) elektri~ne energije. Vrijednost investicije je
cca 548,0 mil. KM. 

HE Dubrovnik 2

Elektriprivreda RS sa Elektroprivredom Hrvatske
namjerava da zavr{i rekonstrukciju HE Dubrovnik 1 i
izgradi HE Dubrovnik 2 (u slivu rijeke Trebi{wice).
Obje elektrane imale bi instalisanu snagu 560 MW.
Elektroprivreda Hrvatske posjeduje studiju o ekonom-
skoj opravdanosti, a gradwa bi trajala ~etiri godine.

Vrijednost investicije je cca 343,0 mil. KM. 

Projekat “Gorwi horizonti”

Projekat podrazumijeva prikupqawe voda “Gorwih hori-
zonata”. Radi se o drugoj etapi razvoja sistema (prva eta-
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pa je zavr{ena, a podrazumijevala je izgradwu Bile}kog
jezera i tri hidroelektrane - Grn~arevo, Trebiwe i
Dubrovnik 1) u kojoj je planirano da se izgradi nekoliko
akumulacija i tako izvr{i vremenska preraspodjela oti-
cawa vode i ujedno za{tita od poplava. 

Prostorna preraspodjela i dostupnost vodi omogu}i}e
se izgradwom tunela izme|u kra{kih poqa (Nevesi-
wskog, Dabarskog i Fatni~kog) i kanala kroz navedena
poqa, odnosno kanala kroz Bile}ko poqe. 

• ^vrsta infrastruktura

Mre`a autoputeva u RS

Za zavr{etak prve faze autoputa Bawaluka-Gradi{ka
(do kraja 2007. godine) i drugu fazu (koja treba da po~ne
2008. godine) potrebno je obezbijediti dodatnih 200,0
mil. KM, pored ve} obezbije|enih cca 220,0 mil. KM iz
kreditnih sredstava Evropske investicione banke,
Evropske banke za obnovu i razvoj i vlastitih sredsta-
va (sredstva GSM licence).

O~ekuje se i uspje{an zavr{etak pregovora sa potenci-
jalnim stranim koncesionarima za realizaciju projek-
ta itgradwe mre`e autoputeva u RS u vrijednosti od cca
4,0 mlrd. KM.

Izgradwa pruge Brod-Modri~a

Izgradwa pruge Brod-Modri~a u du`ini od 50 km,  u
ciqu povezivawa Rafinerije nafte Brod i Rafinerije
uqa Modri~a, kao i obavqawa javnog `eqezni~kog sao-
bra}aja za potrebe privrede i stanovni{tva. 

Vrijednost investicije je cca 137, 0 mil. KM. Izgradwa
ove pruge je ugovorena sa ruskom kompanijom koja kupu-
je rafinerije, na na~in da ruska kompanija ulo`i cca 88,0
mil. KM, a Vlada RS cca 49,0 mil. KM i to od sredstava
dobijenih prodajom rafinerija. 

• Turizam

Za ~etvorogodi{wu realizaciju Master plana Jahori-
na, koji podrazumijeva izgradwu turisti~kog komplek-
sa uz u~e{}e i stranih partnera, predvi|eno je ulagawe
u iznosu od cca 272,0 mil. KM.

5. Rezime

Dokument “Razvojni program Republike Srpske 2007-
2010” koncipiran je na na~in da uka`e na ciqeve i pri-
oritete ekonomskog i socijalnog razvoja Republike
Srpske u periodu 2007-2010. godina i pru`a realnu vi-
ziju funkcionalne politike investirawa u Republici
Srpskoj koja doprinosi odr`ivom razvoju i konkurent-
nosti doma}e ekonomije do 2010. godine. 

Izvjesno je da }e se u ~etvorogodi{wem periodu u Re-
publici Srpskoj po odabranim programima  investi-
rati:

• 1.259,7 miliona KM sredstava ostvarenih privati-
zacijom

• 1. 217,5 miliona KM   javnih ulagawa po projektima
iz PIP-a RS.

Imaju}i u vidu pregovore u poodmakloj fazi po projek-
tima pomenutim u poglavqu 4 (Planirane zajedni~ke in-
vesticije u procesu pregovarawa), ukoliko se isti budu
uspje{no realizovali, mo`e se o~ekivati da dugoro~no,
u periodu 2007-2015. godina, bude realizovano jo{ 

• 8.717,0 miliona KM.

Iz dokumenta }e proizlaziti jednogodi{wi akcioni
planovi kako bi se obezbijedilo dinami~ko upravqawe
investicionom politikom i razvojem u Republici Srp-
skoj.
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